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Señor Lorenzo A. Saavedra 


Delegación de la Asociación de Despachantes de 
Aduana del Uruguay señores, Hugo Moreira 
(Presidente); Roberto Alonso; Julio Rodríguez, 
Jorge Seré y Néstor Tortorchio É 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 

(Es la hora 14 y 50 minutos) 

, En nombre de la Comisión de Industria y Energía, 
deseo dar la bienvenidaala delegación de la Asociación 
de Despachantes de Aduana del Uruguay, a fin de que 
nos informen coñ respecto al- tema --muy manido en estos 
días-- del Documento Unico de Importación. 

A continuación, cedo el uso de la- palabra a 
quien seres referirse a este punto. 
SEÑOR MOREIRA.- Antes que nada, considero que es nuestro 
deber agradecer la gentileza que han - tenido los miembros 
de esta Comisión . al recibirnos en el día de hoy. 

Si nos permiten, quisiéramos. referirnos a dos 
aspectos fundamentales. Uno de ellos tiene Ñ que ver 
--y éste es uno de los motivos por los cuales nos encontra- 
mos aquí-- con lo manifestado por una delegación que 
recibió este Cuerpo el día 14 de julio. En dichá ocasión 
se expresó lo siguiente: "guienes estamos aquí presentes 
representamos a los agentes de comercio exterior --en 
tre los que me cuento-—- a los dsspecienisa deticana y, incluso, a los em 
pleados de agentes deawercioexterior y de despachantes de aduana;,”. 
En este sentido, queremos 'hacer notar que én esa oportunidad 
no asistió ningún despachante de aduana. Quienes estamos 
aquí, sí lo somos; más precisamente, somos directivos 
de la Asociación de Despachantes de Aduana del Uruguay 
que, hasta el 12 de julio de 1993, aglutinaba al 1009. 


de los despachantes de aduana que operan en todo el - país. 


= ZE - > 
Por otra parte, también se expresó: "En un- 

régimen que se jacta de la libertad económica, del libre 
mercado y «de algunas otras cosas parecidas, se obliga 
a pagar al: despachante, con el cheque en el Banco de 
la República, todo el conglobado arancelario, _lo que 
hará que trabaje más quien pueda financiar más."  Negamos 
rotundamente esta afirmación. No es una sorpresa que 
un despachante tenga que pagar los tributos aduaneros 
con un Cheque suyo, porque desde el año 1970 en que comenzó 
a regir nuestra ley, somos los que estamos. obligados 


a. responder ante el Instituto: aduanero por los tributos 


aduaneros, las multas y los aumentos. Por lo- tanto, esto 


no establece nada nuevo para nosotros ya que, simplemente, 
somos los responsables. Pienso que la sorpresa mayor 
podría tenerla quien habló en esa oportunidad “¿ús 
por supuesto, no tiene por. qué conocer lo que dice nuestra 
ley, profesional, porque no tiene. el título de  despachante 
de aduana. Sería más catastrófico que, en determinado momen- 


to, un importador pague la mercadería 


ante el Banco de la República con un cheque de su propiedad 


.y que luego, al retirarla del recinto aduanero, éste ro tuwiera 
e 


fondos. Si esto sucediera la sorpresa sería mayor porque 
la Dirección Nacional de Aduanas le exigiría. el pago 
de los conglobados. . 

Por otra parte, tal como señalaba el señor 
praetdentá el hecho de fondo lo constituye el Documento ds 
Unico de Importación. A efectos de ser más coherente . 
y claro en mis apreciaciones, por el respeto que siento 


hacia este Cuerpo, me voy a permitir leer el memorándum 
que preparó la Asociación de Despachantes de Aduana del 


Uruguay, que expresa lo siguiente. - 


x 
db 
1. ANALISIS JURIDICO VE LAS PUTESTADES ACTUALES DE LA ADUANA Y EL 
B.R.0.U. EN. EL: CONTRALUR DE LAS iMPURTAC IONES. : $ : 


1. MARCO NORMATIVO. 
1.1 Las potestades de la Dirección Nacional de Aduanas. 
El Códivo Aduanero, Decreto Ley No. 15.671 de-7/12/84, en su' 


artículo primero dispuso que la D.M.A.  “Liene competencia 
exclusiva" en el cumplialento de los siguientes com»tidos: 


a) Verificar y controjar ] ¿ operaciones 
aduaneras, emi. crilercios «de c ifá ión igatltorios, ceca 
dar. los tributos correspondientes y, , datos para el. 
loyro de estadísticas del comercio exterior. - ' 


cumplir los Eratados. internacionales en maleria 


—_ 


b)  lacer 
aduanera. - 


entrada vo salida de mercadería, ejerciendo 


; c) Fiscalizar la 
sus poderes de vigilancia y prevención de ilícitos aduaneros .. 


For otra parte, - e1 artículo PA del Decrelo Ley No. 14.629, 
ono la redacción dada por el «ul tículo Le la dey Ho. 106.320 del 
17/11/92, dispuso que la Dirección Natianal de cAdunnes tiene 


compelencia exclusiva para valorar y veorcificon le mercaderia que . 


se importe a nuestro páis. 


. > « ¿ . E 
De esta manera, con Ja vigontia de estas normas la, D.H.A./ 
tiene una compelencia muy amplia y exclusiva en el control de las 
importaciones de nuestro país. - . e E ; 


1.2 Las potestades del n.R.0.U. 
1.2.1. La ley No 12.6% y la ley No. 10.000 de 


Las potestades ejercidas. ppr el BAR. IE en materia dan 
comereclda exberiao ma mies Eros quads Ldespuenóa, ta edad desgasta mA et artículo 


16 de la ley Ho. 2670 de Reforma Cambiaria Y Monetar Ea sancio- 


nada el 17/12/37. 


Dicha norma transfirió e] banco todas las competencias de la 


¿a 


Comisión Honoraria de Contralor de Exportaciones e Importaciones, 
suprimida por esta ley, gue fueran compatibles con el régimen de 


libre importación sancionado. 


El Contralor, por. su parte, tenía las funciones establecidas 


siguientes: a) Controlar dos valores, destinos y procedencias de 

las mercaderías importadas; hb) Intervenir en la distribución 

individual del cambio de moneda extranjeras y €)  Utorgar 

aulorizaciones de importación. ? al d 
. A r 


Desde la sención de la ley Wa. 12.470 se ha discutido cuales 
fueron las competencias transferidas alo L.R.Q.U. Así, se han 
sostenido dos posiciones. ha que sostonjia que no Se transfirió 
ninguna potestad de control de las importaciones, y Una segunda 
posición, que sostiene que pesaron al 

cclas de contralor, y que simplemente hebrí 
las potestades referentes al control de cami 
ción discrecimal de las importacion. +, a 


A pesar de esta discusión jurídicas en” Ta práctica 
prevaleció la segunda posición ya * que el RR... intervino 
siempre activamente en “el contralor de “las operaciones de 


importación en nuestro pais. , , DA 
1.2.2. La ley Nu. 14.780 


El artículo $ del Decreto Ley 141.588, “de 27/12/80, —facutrtó 
al Poder Ejecutivo para fijer las compelencias de los organismos 
públicos que jinlervienen en les importaciones y axportaciones. 


No pueden caber dudas, sin embargo, que esa. fijación 
competencias no puede modificar potestades CEoncedidas * a los 
organismos públicos por tuna loy. : . 


1.2.3. El Código Aduanero > 


Coma expresamos [mlier, et artículo primero del Sódiao fina 
nero, Decreto Ley Nu. L 
¿amplias facultades a la Dirección Nacional de Aduenas.« 


De esta Manera. derodó Cexprosamente das facultedos de 


contralor que estaban a Cai go del B.I.0.U. 


de 


en la Ley No. 10.000, que respecto de las importaciones eran las 


banco todas las competen-_. 
n quedado derogadas - 
os y a,la autoriza. 


evt de 7/12/84 otoraó en Forma exclusiva $e 


e: 


En la práctica, sin embargo, el banco siguió interviniendo É 


en el contralor de las importaciones mediante la denuncia de 
importación, Y la recuadación y control de los recargos 
cambiarios. : E ; “a 


=S 


1.2.4. El Decreto 24/89 


El 25/1/89 el Poder Ejecutivo, en uso de las facultades 


concedidas por el Decreto Ley No. 14.788, otorgó al 
competencias concretas on el control de las importaciones. 


Esta norma reglamentaria, 


B.R.0.U. 


hoy derogada expresamente por el 


artículo 13 del Lecreto 333/92, contradecia Ja expresamente esta- 
blecido por el artículo 1 del Código Aduanero por lo que debía 


considerarse ilegal. 


( En la práctica el B.R-0.ll. 
eo contralor. ee la manera que leo | venía 


momento.» 


haciendo hasta 


1.2.9. El artículo 152 de la Ley No. 16.320 


El artículo 152 de la última Rendición de Cuentas modificó 
: De 


la" redacción (del artículo 25 del Decreto Ley Mo. 14.629. 
acuerdo econ ccvi inciso. final de su nueva redercción "es 


esactusiva cummetencia 
valoración y verificación de todas las mercader 
los despachos de importación." . 3 


de 1 Dirección Nacional de Oduanas * 
ias declaradas 


siguió ejerciendo las funciones: 
ese 


De esta menera, a partir de a vigencia «de la ley No. 16.320 


de 17/11/92 es meridianamente claro que el B.R.0.U., mi 


organismo. estatal que no sea la D.N.N.. 
la determinación del valor de la mercadería que se importe ni 


la verificación do la misma. 

Esta posición 
Es, Dre Diego Guadalupe Drena. en án Forme 
de la impuanación del decreto PUITZ 
de Despachantes de Aduana del Uruguay » á de 


1.2.6. Conclusión 


nn 


otro 
no pueden participar -.en 


en 


ha sido compartida por el Nbogado del M. E. y 
roajizado em el trámite 


732 presentado por la Asociación  . 


De acuerdo con la relación normativa “expuesta, de - las 
de yl Pr del Contralor dispuestas por, la ley Ho. 10.000, que 
- la ley Nu. 2670 supuestamente transfirió al B.R.0.U. no queda 
vigente pde respecto de las impor taciones. ; 

07 
y Como vimos el contralor de las operaciones aduaneras -fue 
conferida con exclusividad a la Dirección Nacional de Aduanas. por 


el literal A del artículo 1 del Código Aduanero. 


La compelencia para dele minar e valor « la mercadería Tue 
conferida con exclusividad «e la D.N.Q. (art. 10% Loy No. 16.320 y 


lit. A art. 1 Código Aduanero). 


La competencia para emitir criterios de clasificación fue 
oturgada con exclusividad, a ese mismo organismo (art... 1 lit. A 


Código Aduanero). 


: Lo. mismo sucede con la facaltad par a vorificar físicamente 
la mercadería que se importa tert. 1 Ley Ho. 16.320 y lit. A 
art. 1 Código fduanero). , ] ] 


De esta manera han sido Jorogetdas las focullados que tenía 
el H.R.0.8. de contralor respecto de las importaciones. En” 
consecuencia, también ha sido derogada su supuesta. competencia. 
para autorizar las importaciones de acueédas «1 artículo 9 de la 
ley No. 10.000 ya que la misma implica un contralor de legalidad 


que el banco ya no tiene. 
11. EL TRAMITE DE DOCUMENTO UNICO DE IMPORTAC IUN 


El Poder Ejecutivo acluel, desde el inicio de su gestión, 
anunció "su intención de llevar adelante une política que permi- 
tiera desburucratizar, aqilizar y abaratar los costos de los 
trámites de las operaciones de Comercio Exteriar de nuestro país. 


había dos. 


El problema fundamental que se encontraba era. que 
cil 


organismos — pquiblicos, Ja Dirección  Hacional de fdumas y A 
B.R.0.U., que. ejercían facu Lades: de conlraler de dichas 
operaciones. Do. esta maneta, se creaba una superposición de 
tareas y cunlicles que «umenteaba considerablemente los gas tos 


para el Estado y los importadores. y exportadores. 


la mayoría de los 


Esta intención Peares comipre dada qua 


operadores del comercio exterior. - a a ld 


s En este marco, el Puder Ejecutivo, de acuerdo con un informa 
del R.1l.D., se propuso racionalizar los trámites de jaeportación, 
creando un Documento Unico de Importación que se. tramitaríia 
e:xclusivamente - frente a un solo organiseno que efectuaría todos 
los controles y  recaudaría todos los tributos. - El "organismo 
elegido fue la Dirección Nacional de Aduanas debido a que es el 
ente que por su naturaleza tiene competencia en el control del 


comercio exteriur. 
li. El Decreto 333/92 de 17/7/72 


El 17/7/92 el Poder Ejeculjvo díctó el Dorreta 333/92 por el 
cual se dismso: que las ¿importaciones se Lrawitarían en un 
documento - único frente . a la Dirección Nacional. de. Aduanas. 
Asimismo, $e estableció que lodos los tributos a la importación 
serían recaudados por dicho ente tomando como base «el  yalor 
normal en adusna de la mercaderia, sin perinicio de que el pago 
se realizaría en las cajas de: las dependencias del B.R.0.U. 


También, se derogó la extjencia de tremitar una denuncia de 
importación fronte al M.R-Q.t Ñ 


La entrada en vigencia de dicho régimen, st dispuso, para un 
plazo de 180 días posteriores a la vigencia del decreto, 


Se dispuso. asimismo, la creación provisoria de mo Musa ce. 
Valoración. integradá por. un representante del  MHiniskerio de 
Economía y Finanzas. > tro del: RAR.U.UL y uno de ta D.N.A. con 
facultades para delerminar el valor de la mercadería. - 


2. El artículo 152 de la ley No. 16.320. 
la ultima edición de Cuentas, ley Ho. 16.320, el 
152 modificó el texto del artículo 2% del Decreto Ley 
de esa normas en tá nueva redacción, 
y verifi-  * 


En 
artículo 
Nou. 14.629. El inciso final 
atribuyó a la D.M.N. competeng ie exclusiva peu valorar 


car: la mercadería. que se importa. ; : a EN 
, Esta modi ficación seguía los linramientas de , mificar “los 
controles de la importación en la D.H.N. E. E 


o 


A consecuencia del dictado de esta ndrma la Mesa de Valora- 


ción conjunta Creada por el decreto 133/92 debería baber perdido 


su vigencia. N pesar de esto, veremos que en la práctica esto no 
fue así. . . : 


3. El Decreto 28/93 de 15/1/93 


El 15/1/93 el Poder Ejecutivo dicto el Decreto 28/93. por-.el 
Cual se prorrogaba la entrada en vigencia del Documento Unico de 
laportación hasta el 1/7/7923, 5 E E e 


Asimismo, reglamentó' el funciomamien to de la Mesa de 
Valoración Creada por el Decreta 333/92 y que como vimos. estaba: 
en clara contradicción a lo dispuesto con el artículo 152 de la 


Ley No. 16.320 5 
- 


empiió las funciones- de 


Por otra parte, esa roplamentación 
a 


la Mesa  Ootor gándole facultados para xerificar la mercaderia 
importar lo cua) resul labia cloraábente 4 cugat. - 


fimciones de la Mesa ce Valoración 
son 'ilegales fue compartida “por el abogado del Ministerio de 
Economía y Finanzas, Dr. Diogo Guadalupe Eronnas, en informe que 
consta en «el expediente én que se tramita el recurso 
administrativo interpuesto por la Asociación de Despachantes de 


Aduana del Uruguay contra el: Deqreto 20/93. * 


La opinión de que estas 


4. El trámite del Documento Unico de Importación que - ha 
entrado en vigentia el 1/7/97. - E . 2 


El trámile Uel Documento Unico de lapor Lacio gue entro. en 


Vigencia el 1/7/73, fue reglamentado por Urden del Día de la 
D.N.A. No. 110/93 de ATI, 7 


De acuerdo cón la mismas las importaciones se trámitan en un 
Ducumen to Unico, que contiene la declaración del importador y en 
el que se cliguidan todos . loas tributos de .la TVase Glogal E 
francelaria. . É Ñ . . 
presenta, en dos  duegos con toda la 


se registra y numera, y es 
despecho de RA 


El -MÁSMOA se 
documentación comercial, en la D.NM.A., 
sometido a ocu primer control por Control ele 


entidad. 


ro 


Un juego de esa documentación se envía a la Mosa. de 
Valoración conjunta del B.R.0.U., la D.N.A. y el M.E, y F., que 
opera en el local del B.RR.0.i. : E - " 


Esa Mesa de Valoración. realiza un cóntrol. de. valor 
declarado y de la clasificación arancelarja de la mercaderíds,. 
pudiendo solicitar participar en da verificación de la misma. 


Luego se realiza el pauo de los tributos, en las cajas del 
R.|¡R.0.0. y del 1.V.AM. en D.G.l. " ; 


Por último la D.N.O.  dercrela un verificador en todos los 
Documentos Unicos de importación, que verifica físicamente que 
concuerde lo declarado en el permiso con do que efectivamente. se 


importa. 


Realizado. este contro), si ono hubiera discordancias, se 
permite. el desraduanamiento de lo mercaderia. . a . 


De esta manera, en este trámite siguen interviniendo dos 
organismos. Por un lado, la Dirección Nacional de Aduanas y por 
otros la Mesa de Valoración formada por iútegrentes del B.R.D.U., 
la D.N.A. y el H.É. y F. y 

Como señalamos antes, actualmente esta duplicación 
de controles es ilegal ya a las normas leraljes vigenLes atrio 
buyen esa, compelencia con exclusividad a la DNA. . 


111. LA SITUACION ACTUAL APLICACION PRACTICA DEL TRAMITE. 


« e 
La puesta en práctica de este trámite se ha visto 
entorpecida por diferentes motivos. 
En primer lugar, el insbructivo de la aplicación del trámite 
fue dictado recién el 5/7/93. Y 3 
For otra partes problemas de role iafemática dé ficultaren 
la normal impresión de los docummtos y el Llenado de la informa- 
ción en los mismos. 


el conflicto de los trabajadores de la Dirección. 
demoró:el trámite de 3 permisos que Se. 


Asimismo. 
Nacional de Aduanas, 


a E A A O PT" sel 


hb 


presentaban en esas dependencias. 


For último, Una vor qee La documentación es remitida evt 
HO. d. para que aclóe la MHesa de Valoración, el banco no se 
láímita a actuar en ella, sino que realiza el mismo trámite que 
venía realizando hasta entes de la entrada en vigencia de este 
régimen dándole ¿intervención e varias mesa técnicas para que 
efecluen divel “os controles de la documentación. 


Esta actitud del B.R.0.U.- no se ajusta al. trámite previsto 
para el D.U.l. y es contraria a las normas legales que establecen 
ta distribución de competencias en materia de control de comercio 
exterior. El.B.R.O.U. ha dovocado las potestades atribuidas por 
la ley No, 12.670 y la ley Ro. 10.000 pora justificar esta 
aclitud pero como hemos vislo 1ses normas ban sido derogadas por 
leyes posteriores. | a j " 


De acuerdo a la irformoción brindada por el Ministerio de 


"Economía, ena Un Comnicado do Pecii 15.7. a esa fecha la 


Aduana ¿había dado Lrámite e 2.392 Documentos Unic OS. de los 
cuales 1.074 habían. pasado a la Hesa de or don conjunta. 

Sin embardudo el 14.7.9% "solamente 2) permisós habían sido 
autorizados por dicha besa de Valoración. 


For todas estas razones, el -trámite de los permisos de 
importación ha aumentado on su duración causando enormes 
perjuicios a los imporladores. E Ñ por 
IV. EL FROYEGIO DE LEY FRESENTADO - 


- 


; Hemos tomado noticia por la prensa que se habria presentado 
un proyecto de ley en la Sámere de Senadores gue tiene, por objeto 


suspender la vigencia del Erámite “del Documento MWnico de 
laportacióó,. Por esta razón solicitamos diencin a esta 


Comisión. 


Las nmrmaás dolo mencionado o ci pueden dividirse en Ltreoss 


a) En primer Lér mino male la Vigencia del artículo 152. 
de la ley No. ló6.! , ! . 

Ll) Deja sin efecto todas las DOrmas id del 
comercio e cior dictadas e pértir del 31.17.31, 


he 7 


c) Crea una Comisión intersectorial para estudiar la 
reglamentación del Comercio Exterior de nuestro país. E 


A continuación analizaremos cada uno de estos aspectos: 


í. La suspensión del art. 152 de la ley No. 16.320 


El artículo 1 del proyecto dispone la suspensión sin plazo 
de la vigencio del artículo 152 de la ley No. 16.320. Esa norma 
era la que modificó el artiriitio 25 del Decreta Ley Non. 14.627. 
disponiendo cue la Dirección Nacional de Aduanas tiene 
esclusiva para verificar y valorar la mercadería que 


compelencia 
se importe. 


al disponer su suspensión sin plazos en la práctica se está 
dejando en suspenso la norma hasta que Otra disponga su vigencia. 
De esta manera, esta suspensión produce los mismos efectos que si 
se hubiera derogado la norma. - 


For otra "parte, debe tenerse presente que la competencia 
exclusiva que se le atribuye a la D.N.A. por la norma suspendida 
ya le había sido atribuida en el artículo 1 del Código Aduanero», 
norma ésta que nunca fue respetada pero que Conserva plenamente 
su vigencia. En consecuencia, suspendiendo la vigencia del “art. 

sz de la ley No. 16.320 no se le quita a la D.N.Á. ninguna 


competencia exclusiva. 


16.320, mientras 


Es claro que el artículo 152 de la ley bio. 
elo Rai. .U.U. 


estuvo en vigencias derogó las potestades que 


sostenía que le habían sido trensferidas por la ley No. 12.670. 
Es un principio elemental de derecho que la suspensión 0% 
no hace 


derogación de una norma que hebía derogado una anteriors 
renacer la vigencia de la norma que ya había quedado sin efecto. 
> 

En consecuencias sio no se tuviera en cuenta el articulo 1 

del Código Mduaneros, se podría sostener que la D-.N.A. (habría 
perdido su exclusividad en la valoración y “erificación de la 
mercadería. Sin embargos e pesar de estos ci Hn.R.U.ll. seguiría 
sin tener esas competencias ya que no habriíp ninguna norma viqen- 


tg due se la otorgue. 


2. Derogación de las normas reglamentarias del Comercio 


¿Exterior posteriores al 31.12.91. 


dan ei iia 


Este proyecto de ley dispone la derogación de toJas las 
hormas reglamentarias del comercio exterior posteriores al 


31.13.91. 


disposición no discrimina cuales hormas reglamentarias, 


Esta 
son las que se dejan sin efecto. De esta menera, de aprobarse el 
proyecto de ley quedarían sin efecto ajgunas normas que 


reglamentaron temas relacionados con el comercio exterior y que 
No quardan ninguna relación con el trámite del Documento Unico de 
Importación. A vía de ejemplo basta señalar el Decreto 332/92 de 
17/7/92 que dispuso un Lrámite especial pora el despacho de 


Muestras. Y 


Fensamos,' que sería de buena técnica levislativa señalar 
expresamente cuales son las normas reglamentarias que se déjan 
sin efecto de manera de no afectar obras normas que nada . tienén 
que ver, con este Lrámite que se ha impuesto. $ 


5 Osimismo, se debería tener prestirte que se derogara todas 
esas: normas Se reestablecería la necesidad de presentar la . de- 
muncia de importación en el B.R.0.0., derouada por el decreto 
333/92, ' que había sido combatida por los importádores y demás 
Operadores durante tanto Liempo. y cuya derogación no fue 


resistida por nadie. 


¿Por "Ultimo, (debe tenerse presente que e] proyecto, de ley. 
presentado no soluciona los problemas creados a los profesionales 
actuantes, Mgentes de Comercio Exterior y Despachantes de Aduana a, 
como lo analizaremos más adelante. E y 3 

3. Creación de una Comisión Intersectorial 

a 
Respecta a la creación de una Comisión intersectorial para 
la rilaboración de q proyecto de ley sobre la reqmuilación -y 
control del conercio exterior, creemos que es allemente' positivo. Ñ 


La Asociación de Despachantes de Aduana ii colabirado, siem 
pre que se nos ba solíci tido, heridas toda muestra. capaciudad 
mi - ' 33 


profesional y práctica. y 00 
5 2. sx 

Pensamos que es altamente positivo que se dicte una ley que 
reglamente de manera clara y precisa aspectos ten importantes de 


Asimismo» 
creemos que es fundamental la participación de todos low opera- 
dores privados en la elaboración de dicho proyecto a efectos que 
la aplicación práctica del mismo pueda resultar eficiente. 


nuestra economía, como lo es el comercio exterior. 


Tan importante como la ley que se elabore en esa comisión, 
es sin embargo, el respeto que deberá darse a la misma en la 
práctica, cosa que no ha venido sucediendo hasta ahora con las 
diversas normas que han regulado parcialmente el comercio exte- 


rior de nuestro país. E 


V. AGENTES DE CUMERCIO EXTERLUR Y DESPACHANTES LE ADUANA 


Los Ayentes de Comercio Exterior son los profesionales que 
tienen la exclusividad para la tramitación de las operaciones. de 
comercio exterior frente al B.R.0.UY. de acuerdo a lo dispuesto 
por los. artículos 274 y ss. de la Recopilación de Normas . de 
Comercio Exterior y Cambios del Banco Central del Uruguay. 


Los Despachantes de  Nduanea, por su parte, son los 
profesionales que tienen la exclusividad para la tramitación de 
¿las operaciones de comercio exterior en la D.H.A. tart. 280 ley 
No. 13.388, art. 1 ley No. 1:3.725, art. 82 Código Mduanero). E 
De ponerse definitivamente en «igencia el trámite previsto 

en el Decreta 333/92, el B.R.0.U. dejaría de intervenir en das 
importaciones. De esta maneta, los Agentes de Conercio Exterior 


dejarían de operar respecto de las mismas. 


Por esta razón, los mismos solicitaron al Poder Legislativo 
que se dictara el añtículo 492 de la ley No. 16.320 por da cual 
se dispuso que, una vez que las importaciones se tramitaran por 


cun Doctmento Unico frente a la Dirección Nacional de fuuanas, los 


Agentes > podrían inscribirse como Despachantes de Aduana sin 
cumplir con los requisitos exiaídos por la ley Ho. 13.925. 
m9 » . 


Sin perjuicio de lo opinable que resulta otorgarle por ley 
la posibilidad de practicar tna nueva profesión a uN grupo de 
personas que hasta el momento no la ojercia, onta norma creaba 
une gran desigualdad respecto a llos Vespachantes de Aduana 


inscriptos de acuerdo con Ja ley No. 13.923. : e 


A los Ayentes de Comercio Exterior, no sé les exigieron los 


» 
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¿oy 
innumerables requisitos que se les habían erigido a los” 
Despachantes, tales como no ser sociedades comerciales, rendir un. 
examen, no. ser fallidos mi concursados » haber aprobado. el 


bachillerato, etc. 


For otra parte, la importación no es la única operación de 
comercio exlerior. De esta manera, el B.R.0.U. seguía participan- 
do en las exportaciones. En consecuencia, los Agentes podian 
tramitar esas operaciones frente al BAR.O.U. en su calidad de 
Maentess y fronte a la D.N.N. om su calidad de Despechantes. Sin 
embargo, los antiguos Despachantes no podían operar (en el 


B.R.0.U. 


A 6consecutencia de esto, cio Henco foentrel. on junio de 19.3, 
resolvió autorizar por sesenta días a los Despachentes de Aduana 
a inscribirse como Agentes de Comercio Exterior. 


De esta manera, en la actualidad lós Agentes de Comercio 
Exterior puede inscribirse como Despachantos y lus Despachantos . 
pueden inscribirse como Agentes. p a a 


La lógica de este cambio era que mo solo organismo .- 
intervendría on el comercio exterior, por lo cual sea establecía 


un solo profesional. 


' Sin embargos (como vimos tun el trámite del Documento Unico 
Siguen particigando la misma cantidad de organismos pero . ha 
desaparecido la intervención del fyente de Comercio Exterior. 
Así, la reforma - que empezó teniendo como finalidad la 
desburocratiuzación ltermina siendo nada más que te. desaparición 
de la intervención de un profesival. ] 


Estas normas han. perjudicado enormente «Jas economías de las 
firmas de despachantes y agentes ya que dos han obligado a 
compartir sus clientes, a reestructurar sus empresas y han sobre- 
dimensionado el número de profesionales en ambias ramas. á 


para * nada la 


El proyecta de ley presentado. $0 mena Lane 
situación señalada que fue establecida par una norma- legal. 
En consecuencia, de aprobarse definitivamente el proyecto de 
ley presentado: debería buscarse la forma de reestablecer la 
situacion a la época en que reuía el antiguo régimen en que los 
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despachantes eran despachan tes y los ayentas de comercio exterior 
eran agentes. De otra manera, el mal seguirá afectapdo s0lanente: 


a los profesiomales. e 


VI. LA DEFINICION DE TRIBUTUS EN LAS INFRACCIONES ADUANERAS 

El artículo 155 de la ley No. 16.320 (Rendición de Cuentas), 
modificó la definición de tributos contenida en la ley 13.318 que 
regula las infracciones aduaneras. 


Estableció que "a los efectos de las infracciones aduaneras 
se considerarán tributos todos los uravámenes, aduaneros. oO - nO» 
que afecten a las mercaderías o efectos en ocasión de su importa- 


ción o exportación.” 


Esta definición afecta a los Despachantes de Aduanas en dos 
sentidos. : 3 


En primer lugar,  abora pqiede considerarse que existe la 
pérdida de renla fiscal exigida para que se configure una infrac= -... 
ción aduanera cuando se deja de pagar cualquier tipo de gravamen, 
aunque éste no sea aduanero, por ejemplo el I.V.M For otra. 
parte, los Despachantes son responsables de lodas las  infrac- 
ciones aduaneras que so cometan en las operaciones que tramitan 
(artículo 207 Ley No. 143.318). De esta manera, se los hace res- 
ponsables por el pago de gravámenes que no tienen nada que ver 
con su actividad. á y Si e , 

Asimismo, esta definición - ha. aumentado enormemente la 
sanción a todas las infracciones adu meras, o fienas al contrabando 
que es lá más importante, ya que para el cálculo de: las mismas se 
deberá tener en cuenta no solo los tributos aduaneros sino todos 


los gravámenes. 


Esta situación se verá agravada si se vunrlve al antiguo. 
sistema en que el M.R.U.U. recaudaba los recudVos cambiarios. sin 
ninguna intervención de Jos despachantes, ya ye con esta norma 
los despachantes son responsablos pur su paco. 


que es imprescindible que so 
la redacción dada al articulo 2899 de la ley 13.318 por 
el artículo 155 de la ley Nu. 14.320. ñ " 


En consecuencia creemos 
modifique 
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VII. LA RESPUNSABILIDAD DE LOS DESPACHANTES EN LAS INFRACCIONES - -* 
DE VALOR. y . , : 


Los artículos 149, 150 y 152 de la ley No. 14.320 aodificaron las 
eslructuras de las infracciones aduaneras por diferencia de 
valor. ROS 


Hasta la sanción de esta norma los despachantes no eran 
responsables par las diferencias que — puelieran haber en las 
declaraciones del valor que hacían sus clieoles.  Fsto resultaba 
razonable, ya que el tema del valor de la mercadería cra indepen 
diente a su actuación. 8 5 


Sin embaruo, las normas sencionadas modificaron la redacción de 
las: anteriores de manera que ahora es posible sos tener que para 
“estas infracciones rige el principio generál establecido para las 
demás, esto es, que los, despachantes son responsables de  —todas 
las infracciones aduaneras que -se cometan en las operaciones que 


tramitan. Pd 


Por " otra parle, en el. régimen de infrecciones modificado 
resultaba tlaro que para las infracciones respecto al válor de la 
mercadería 010o regía el pripeipie de la responsebilidad objetiva 
atacada en el artículo 2481 de la ley 13.:218. , y ss 


Las odia iones introducidas, con las modificaciones, a los 
textos que establecían esas infracciones, han creado la duda de 
si'abora el principio de la responsabilidad objetiva rige a no. 
para estas infracciones. 


o , . 
Como. se comprenderá esto ha afectado de manera muy importánte a 


los profesionales creándoles una gran inseguridad. 


En consecuent ía, entendemos imprescindible que se dicte una norma 
interpretativa que ponga fin a esas inseguridades : 


Vit. SUSPENSIUN DEL REGINEN INFRACCIONAL. 


Por ultimos es importante soñalar que' con el nuvo Lrámite de Jas. 
importaciones el R.R.0.U. interviene, a través de la Mesa de 
Valoración. directamente en e) tránmile aduanero con sus criterios - 
particulares que difieren de los sostenidos hasta ahora por, la 


de NJUANna . 


cf a 


Asi, la actuación del banco en el trámile generará denuncias por 
infracciones aduaneras producidas por el cambio de criterio. ' 


De esta manera, mientras se estudia la posibilidad de suspender 
el nuevo trámite del Documento Unico de Importación se suspenda 
el régimen de las infracciones aduaneras de diferencia, de 


defraudación por diferencia de valor. 


Y sí, como aspiramos, finalmente ro se suspendiera ese Lrámitle 


positivo que el régimen infraccional se suspendiera por 


sería 
normalizado los 


un tiempo: prudencial hasta que se hayan 
criterios. 


1X. CONCLUS 1UNES 


1) De acuerdo con las normas legales vigentes la Dirección 
Nacional de Aduanas tiene la competencia exclusiva en el control 
de las operaciones de comercio cxlerior de muestro país. : 


En - la actualidad han sido derogadas todas las competencias 
que lá ley No. 12.670 había transferido al B.1?.0.U. respecto a 
las importaciones. 2 E > c+ y E 


1,2) El trámite del Documento Unico de lmportación puesto , en 
práctica por el Poder Ejecutivo no respeta las normas , legales 
vigentes en cuanto mantiene la intevención de otrós organismos en 
las importaciones. Hecho este ya impugnado por A.D.A.U., 


3) La puesta en práctica del trámite del bocumen to nico de 
Importación ha encontrado múlliples inconvenientes. Sin embaryo, 
el más imporlante ha sido la intervención del RB.R.0.0. en el 
mismo ye que en Ja práctica no se ajusta a lo dispuesto por el 
Foder Ejeculivo ni a lo establecido en las normas legales 


vigentes. 


- 


4): El ' proyecto de ley presentado presenta algunas 
imprecisiones que pueden bracr «aparejado inconroniontes *Je ¿índolo 


«práctica y jurídica. 


huestra posición es totalmente contraria a. 
Ejccutivo. Es 


Sin  embatrao, 
derogar todas las normas dictadas por ej Podes 


MÁS , 


pensamos «que sería reelmonte calastrófico: volver atrás. 


A 


ió indi al 
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Nos preguntamos, ¿qué Liempo nos llevará readaptarnos?, ¿cuénto 
Jlevaría reactivar el antiqauo sistema de control automatizado?, 
sa quién beneficiaria en una plaza. ya convulsionade?, - ¿tuue 
harían los operadores gue hen tomado personal especializado 
para cumplir sus nuevos cometidas?, ¿qué harán los Despachantes 
y Myentes de Comercio (Exterior que se han asociado. para 
afrontar el csmbio realizado?. 


Estas y otras interrogantes deberán ser contestadas antes 


de Lbomarse una resolución definitiva. 


5) No obstante. de senecionarse alguna norma legal “que 
rostablezca el antiquo régimen se deberá disponer expresamente 
que la situeción de Jos Agentes de mwercio Exterior y Despa- 
chantes de Nduana vuelva a ser la misma que la que existia al 
6.93 de manera de disminuir el perjuicio económico que se 

ha producida. e : ; E Ear 


60) Entetulemos susemente ppusilivo la cre: 
Intersecturial que elebore un proyecto de ley que reulamente de 
manera clara y precisa la regulación y el control del Comercio 
Exterior de nuestro país. - , s a A? : 


7) La Asociación de Despachanles de Aduana del Uruguay está: 
dispuesta a colaburar, cómo siempre lo ha hecho, aportando su 
experiencia profesional y práctica a efectos de lógrar una verda- 
dera desburod Liz 
milos del Comerelo 


terior de nuestro país. 


0) Es “inpresciodible que se modifique el artículo 155 de la 


ley 16.32% que modificó la definición de tributos en las 


infracciones aduaneras volvicndo mucho más gravosa la: situeción 


de los despachantes de aduana. 

E Asimismo, se: dobería diclar una norma * interpretativa que 
aclare que las modificaciones introducidas en la última Rendición 
vo han vuelto respursabliles 2 los despachantes 


di Cuen Las 
" 


pue las infracciones de valor. 


demo dea Comisión - 


ión, gilización y abaratamiento de los trá- 
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Creo que no es necesario leer la nueva redacción propuesta para 
el caso de que se resolviera suspender el sistema, ya que los señores 
senadores deberán estudiarla.Para ello les vamos a dejar algunas 
copias de lo que he leído, a fin de que puedan observar la dimensión 
del problema. Además, debemos decir que en nuestra profesión no 
vemos como soluciuón el retrotraer esta medida. Por eso, pedimos la 
colaboración de los señores senadores a los efectos de que esta norma 
no se vote, y si aseo no es posible, que se apruebe contemplando las . 
aspiraciones de la Asociación de Despachantes de Aduana. : É 
SEÑOR PRESIDENTE.-En lo que a mí respecta, sólo resta el agradecimiento 
por el exhaustivo informe, que ha a todo el espectro de 
información que esperábamos recibir. Obviamente, como Presidente de la ' 
Comisión, voy a hacer que este material y la información que hemos - 
Póctbido sean repartidos a todos los integrantes del Senado,a fin de 
que tomen conocimiento de todo lo dicho en el día de hoy. 

« ” Por otra parte, deseo manifestar que los aspectos de legislación 
en este tema le competen a la Comisión de nacsónaa por lo que le 
' trasmitiremos esta información. a 
Reitero nuestro agradecimiento por la presencia de los 


representantes de la Asociación de Despachantes de Aduana dél Uruguay.-. 


da E 
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SEÑOR MOREIRA.-Los agradecidos somos nosotros y ruego. que disculpen lo 
extenso de la exposición, pero creímos que era necesario hacerlo, 
porque clarifica la situación que hoy se. está viviendo en relación al 


comercio exterior. 


* SEÑOR PRESIDENTE.-No habiendo más asuntos por considerar, se levanta la el 


sesión. 


(Así se hace. Es la hora 15 y 23 minutos) 


